ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicati in 2014

Analizand propunerea legislativd privind completarea Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd in 2014
(b70/03.03.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV1127/08.03.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D144/09.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, '

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, se are in vedere
,,cresterea sanctiunilor pana la confiscarea mijloacelor de transport
utilizate de producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri care au
obligatia sd supuna deseurile care nu au fost valorificate unei operatiuni
de eliminare in conditii de siguranta”.

Avand 1n vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentionam ca, prin avizul nr.1211/27.11.2020, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, 0 propunere
legislativa identic3, transmisd de Secretarul General al Senatului cu



adresa nr.XXXV/4420/9.11.2020 (b636/3.11.2020), care a fost clasati,
in temeiul art.63 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Semnaldm ca interventia legislativd preconizatd impune si
modificarea art.60 alin.(1) lit.a) din actul normativ de bazi, care
prevede in prezent atit stabilirea drept contraventie a incdlcdrii
dispozitiilor art.19 alin.(3) si (4), cat si sanctiunea aplicabild - amenda
de 1a 3.000 lei Ia 6.000 lei, pentru persoanele fizice, si de la 20.000 lei
la 40.000 lei, pentru persoanele juridice. Or, potrivit normei propuse in
proiect pentru art.612, aceste fapte ar urma si fie sanctionate cu amenda
de la 1.500 lei la 3.000 lei, pentru persoanele fizice, si de la 1.500 lei la
30.000 lei, pentru persoanele juridice.

In acest context, precizim ci este necesard si reanalizarea si
reformularea Expunerii de motive, intrucét, in penultimul paragraf al
acesteia se mentioneazd ci s-a avut in vedere ,,cresterea sanctiunilor”,
si nu micgorarea acestora, asa cum rezultd din textul propus prin proiect.

Avand in vedere observatiile de mai sus, pentru indicarea corecta
a interventiilor legislative preconizate, precum §i pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, titlul proiectului trebuie reformulat,
astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011
privind regimul deseurilor”.

Pentru aceleasi motive, partea dispozitivd a articolului unic
trebuie reformulata, astfel:

,Articol unic - Legea nr.211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.220 din 28 martie 2014, cu modificarile si completérile ulterioare, se
modificdsi se completeaza dupda cum urmeazad:”.

5. Intrucét prin proiect se are in vedere atat modificarea limitelor
amenzii contraventionale aplicabile 1n cazul nerespectirii dispozitiilor
art.19 alin.(3) si (4), cat si stabilirea unei noi sanctiuni contraventionale
complementare, pentru integrarea armonioasd in actul normativ de baza
a interventiilor legislative preconizate, este necesard atat modificarea
art.61 alin.(1) lit.a), cat si completarea art.61 alin.(1), precum si
completarea art.61', care prevede, in prezent, o sanctiune
contraventionald complementard aplicabild in cazul nerespectdrii
dispozitiilor art.19 alin.(3).



Prin urmare, articolul unic trebuie structurat in 3 puncte, cu
urmatoarele parti dispozitive:

,»1. La articolul 61 alineatul (1), litera a) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul art.61 alin.(1) lit. a), din care vor
fi eliminate trimiterile la art. 19 alin.(3) si (4).

»2. La articolul 61 alineatul (1), dupa litera a) se introduce o
noud literd, lit.a!), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma de stabilire a noilor limite ale
amenzii contraventionale pentru incdlcarea dispozitiilor art. 19 alin.(3)
si (4), astfel cum aceste limite sunt previzute la art.61% propus prin
proiect.

,»3. Dupa alineatul (1) al articolului 61! se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare se va reda norma potrivit cdreia, in cazul
nerespectarii dispozitiilor art. 19 alin.(3) si (4), se aplicd sanctiunea
contraventionald  complementard  constdnd in  confiscarea
autovehiculelor sau utilajelor folosite pentru descdrcarea sau
abandonarea deseurilor in spatii neautorizate.

Precizam c4, astfel cum rezulta din proiect, actualul art.61' nu este
supus modificdrii, astfel Incat redarea acestuia nu se justifica. Este insa
de analizat dacd, avand in vedere natura faptelor prevazute la art.19
alin.(4), respectiv eliminarea deseurilor in afara spatiilor autorizate in
acest scop, nu ar fi indicat ca sanctiunea contraventionald
complementari previzuti in prezent la art.61' s3 fie stabilit si in cazul
nerespectdrii art.19 alin.(4).

In acest caz, art.61! ar urma si fie modificat in intregime prin
proiect, urménd ca cele doud sanctiuni complementare si fie previzute
in doud litere distincte ale acestui articol.

6. In ceea ce priveste stabilirea sanctiunii contraventionale
complementare constdnd in confiscarea autovehiculelor sau utilajelor
folosite pentru descarcarea sau abandonarea deseurilor in spatii
neautorizate, avand in vedere cele retinute de Curtea Constitutionaldin
Decizia nr.197/2019, este necesar ca textul sa stabileascd expres
criteriile de individualizare a acestei sanctiunii contraventionale
complementare.

Mentiondm ca, referitor la o dispozitie privind confiscarea,
similard celei prevdzute in proiect, in Decizia Curtii Constitutionale
nr.197/2019 s-a subliniat ca ,,Legea ... trebuie sd reglementeze mdsura
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confiscarii in concordantd si cu celelalte dispozitii ale Constitutiei. Si,
din aceastd perspectivd, Curtea constatd cd textul de lege criticat nu
reglementeazd criterii de individualizare a sanctiunii complementare a
confiscarii mijloacelor de transport cu care s-a realizat transportul
materialelor lemnoase care nu au provenientd legald, prin raportare la
natura §i gravitatea faptei, respectiv conditia ca tertul proprietar al
bunului confiscat sa cunoascd scopul folosirii bunului. (s.n.). Conditia
ultimd isi are, de altfel, temei §i in respectarea principiului
personalitdtii sanctiunilor contraventionale, ,, confiscarea speciald
fiind o sanctiune preventivd cu caracter strict personal cdreia nu i se
aplicd dispozitiile legii civile privitoare la solidaritate” (Tribunalul
Suprem, Sectia penald, Decizia nr.697/1980). Asa incdt, dacd bunul
confiscat nu este proprietatea contravenientului, iar terful proprietar
nu a cunoscut scopul folosirii lui, Curtea refine cd mdsura confiscarii
astfel reglementatd nu are caracter proportional, aplicarea confiscdrii
in atare conditii fiind echivalentd cu o expropriere fapticd
incompatibild cu art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”.

Prin urmare, norma din proiect referitoare la confiscarea
autovehiculelor sau utilajelor folosite pentru descédrcarea sau
abandonarea deseurilor in spatii neautorizate trebuie completati in mod
corespunzdtor, cu criterille de individualizare a sanctiunii
contraventionale complementare.

Bucuresti

NT. ug&\a& INRINVIN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 211/2011
Lege privind regimul degeurilor

R — J—

M. Of. nr. 220/28 mar. 2014
Lege privind regimul degeurilor

1 republicare cu
renumerotare

0.U.G. nr. 68/2016 M. Of. nr. 823/18 oct. 2016
Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

aprobata cu modificari gi L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017
completéri prin

2modificari prin

L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

3 modificari prin

O.U.G. nr. 74/2018 M. Of. nr. 630/19 iul. 2018

Ordonantéa de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondu! pentru mediu

aprobata cu modificari si L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019
completari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 837/25 nov. 2011

modificd art. 4 alin. (1) partea introductiva,
art. 6, art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (2) lit. a)
sib), art. 14, art. 17 alin. (2), art. 22 alin:
(2), art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28 alin.
(1), art. 33 alin. (2), art. 36 alin. (1) §i (2),
art. 37 alin. (1), art. 44, art. 46 alin. (2),
art. 49, art. 52 lit. b), ¢) e) 5i g), art. 59
alin.(l) pct. A lit. b), art. 59 alin. (1) pct. B
lit. a) si c), art. 61 alin. (1) lit. a), art. 67
alin. (1), anexa nr. 3;

introduce alin. (1_1) si (1 _2)laart 17,
alin. (3) laart. 17, alin. (4) la art. 26, lit. g)
la art. 32 alin. (2);

completeazd anexa nr.1, 3 si 5;

abrogd art. 36 alin. (4), art. 38, art. 45,
anexanr. 4

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 68/2016 si modificd art. 2 alin. (1) lit. f),
art, 2 alin. (2) lit. b), art. 6 alin. (5), art. 14
alin. (1), art. 17 alin. (1_1), art. 22 alin.
(2), art. 31 alin. (1) lit. a), art. 33 alin. (2),
art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1), art. 51
partea introductiva, art. 56 partea
introductivd, art. 61 alin. (2), art. 63 alin.
(1) partea introductivd, anexa nr. 1 §i 3;
introduce alin. (2_1) la art. 61

modifica art. 2 alin. (1) lit. f), art. 17, art.
18 alin. (1), art. 22 alin. (3), art. 59 alin.
(1) pct. A lit. f) si g), art. 59 alin. (3), art.
61 alin. (1) lit. a), art. 67 alin. (1), anexa
nr. 1;

introduce alin. (5) - (11) la art. 12, alin.
(4) - (6) laart. 59, anexa nr. 7;
completeazd anexa nr. |
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s modificari prin L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019 aprobd cu modificari si completiri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  rr. 74/2018 si modifica art. 17 alin. (1) lit.
nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. a), d), e) sif) si art. 59 alin. (5);
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 < 5 _1:
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor abrogd art. 12 alin. (11)
de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

6 modificari prin L. nr. 188/2019 M. Of. nr. 865/28 oct. 2019 modificd art. 61 alin. (1) lit. a);

Lege pentru modificarea_si completarea Legii nr.. 211/2011_..__introduce.art..61_1
privind regimul degeurilor
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